SERA GAZI EMISYONLARININ AZALTILMASI VE EMiSYON TiCARET
SISTEMi

oz
Iklim krizi, global dlgekte yasadigimiz ve kolektif miicadaleyi gerektiren bir problemdir. Séz
konusu problemin en temel nedenlerinden birisi hi¢ siiphesiz insan kaynakli sera gazlarinin
atmosefere salimidir. Sera gazi azaltiminin saglanmasi amaci ile diinyada ikili, bolgesel ve
kiiresel diizeyde pekgok ¢Oziim arayist ve girisim bulunmaktadir. Bu calismanin birinci
boliimiinde iklim degisikligine yol agan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaci ile atilan
uluslararas1 lgekteki adimlardan en baslicalar1 olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Paris Anlagsmasi, Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa
Iklim Kanunu ve Fit for 55 ele alinmistir. Calismamizin ikinci béliimiinde ise karbon
fiyatlama yoOntemleri, karbon piyasalari, emisyon ticaret sistemi ile Tiirkiye’nin en 6nemli
thracat pazar1 olan Avrupa Birligi’ndeki emisyon ticaret sistemi, Avrupa Birligi tarafindan
karbon sizintisinin engellenmesi amaci ile getirilen sinirda karbon diizenlemesine deginilmis,

Tiirkiye’deki karbon piyasalari ile mevzuattan bahsedilmistir.

GIRIS
Diinyamiz kuraklik, seller, buzullarin erimesi, okyanus ve deniz suyu seviyesindeki artislar,
yanginlar, biyolojik ¢esitliginin azalmasi, temiz ve saglikli su ve besine ulasmada yasanan
sorunlar, tarimda verimlilik kaybi, salginlar gibi iklim degisikliginin tiim canlilarin hayati
acisindan ciddi risk tasiyan sonuclari ile kars1 karsiyadir. Tklim degisikligi etkileri iilkelerin
smirlarint asan, tim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel nitelikte bir sorun olup, ¢6ziimii
kollektif miicadeleyi gerektirmektedir'. Bu bilingle diinyada ikili, bolgelesel ve kiiresel
diizeyde ¢0zlim arayislarina yonelik, iklim degisikligine yol agan sera gazi saliniminin
azaltilmas1 amaciyla alinmasi gereken tedbirleri belirlemeyi amaglayan pekgok girisim

bulunmaktadir.

'United Nations Conference on Trade and Development, A European Union Carbon Border Adjustment
Mechanism: Implications for Developing Countries, s. 6.



I- KURESEL IiKLIiM DEGISIKLIGi VE KARBON SALINIMLARININ
AZALTILMASINA DAIR TARIHCE

A- Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Kiiresel iklim degisikligi sorunu ve bu soruna ¢0ziim bulma arayislar1 daha eskilere
dayanmakta® ise de bu sorunun kiiresel diizeyde ¢6ziimlenmesi i¢in atilan en Onemli
adimlardan biri 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS)’dir.  S6z konusu sozlesme ile getirilen ortak fakat
farkllastiridmis sorumluluk ilkesi (m. 3.1) uyarinca devletlerin ortak sorumluluklar1 oldugu
kabul edilmis, ancak farkli tiir ve boyutlarda sorumluluklar1 oldugu belirtilmistir. Bu ilke,
gelismekte olan devletlerin gelecekteki durumlari, 6zel ihtiyaglart ve g¢evre problemlerine
tarithsel katkilar1 gibi gesitli bilesenlerin dikkate alinmasi ile belirlenmekte, uluslararasi gevre
hukukunda her devlete esit uygulamaya gidilmesinin ¢ogu zaman hakkaniyetli sonug
vermeyecegi kabuliine dayanmaktadir. Bu nedenle {ilkelerin durumuna gore farkli standartlar

belirlenmektedir’.

BMIDCS ile sozlesme taraflarina sera gazi* salinimlarii sinirlamaya yénelik dnlemler alma
ve yutaklarini iyilestirmeye yonelik politikalar gelistirme yiikiimlilikleri getirilmistir.
Sozlesme, yukarida degindigimiz ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk ilkesi 1s181inda
iilkeleri ti¢ gruba ayirmistir. Ek—1’de yer alan tlkeler, sera gazi emisyonlarint sinirlandirmak,
sera gazi yutaklarin1 korumak ve gelistirmek, ayrica iklim degisikligini 6nlemek icin aldiklar
onlemleri ve izledikleri politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarni ve
emisyonlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimliidiirler. Bu grup iki iilke kiimesinden
olugmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibartyla OECD {iyesi olan iilkeler ve AB, ikinci grupta
ise pazar ekonomisine gecis siirecindeki iilkeler yer almaktadir. Ek—II’de yer alan iilkeler,
birinci grupta {Ustlendikleri yikiimliiliiklere ilave olarak cevreye uyumlu teknolojilerin
ozellikle gelismekte olan taraf iilkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik
edilmesi, kolaylastirilmast ve finanse edilmesi konularinda her tiirlii adim1 atmakla sorumlu

tutulmuslardir. Ek dis1 {ilkeler ise sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji

’Bu anlamda uluslararasi diizeyde atilan 6énemli adimlar arasinda ozon tabakasinda meydana gelen zarara karsi
onlem alinmasini amaglayan, 22 Mayis 1985°de kabul edilen Ozon Tabakasinin Korunmasina iligkin Viyana
Sozlesmesi, (https://treaties.un.org/doc/Treaties/1988/09/19880922%2003-14%20AM/Ch_XXVII 02p.pdf) ile
Eylil 1987°de kabul edilen dogal yollarla ortaya ¢ikmayan bazi kimyasallarin iiretim ve tliketimini kontrol
etmeyi amaglayan Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii (EUR-Lex - 21988A1031(02)
- EN - EUR-Lex (europa.cu) sayilabilir.

°Ali Kerem Kayhan, Uluslararasi Hukukta Atmosferin Korunmasi ve Devletlerin Sorumlulugu, On iki
Levha Yaymcilik, 2017, s. 217.

Sera gazlar, metanol (CH4), kiikiirt hekzafloriir (SF6), su buhari, karbondioksit (CO2), azot oksit (CN20),
halokarbonlardan (CFC ve 6zellikle CFC2 halonlar1) olusmaktadir.


https://treaties.un.org/doc/Treaties/1988/09/19880922%2003-14%20AM/Ch_XXVII_02p.pdf

transferine iliskin is birligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik edilmekte,

ancak belirli bir yiikiimliiliik altina alinmamaktadirlar’.

Tiirkiye 24.05.2004 tarihinde BMIDCS’ye katilmistir. BMIDCS kabul edildiginde, Tiirkiye
gelismis iilkelerle birlikte Ek-1 ve Ek-II listelerine dahil edilmis olsa da 2001°de COP7’de
alman kararla Ek-II listesinden ¢ikarilmasina karar verilmis ve Ek-I’de yer alan {ilkelerin

konumundan farkli bir konuma haiz oldugu belirtilerek Ek-I’de yer almaya devam etmistir.
B- Kyoto Protokolii

BMIDCS’in vyiiriirliige girdigi 1994 yilindan itibaren her yil taraflar konferans: diizenlenmis
ve 1997 yilinda diizenlenen tiglincii taraflar konferansinda Kyoto Protokoli (Kyoto
Protokolii) imzalanmistir. Kyoto Protokolii ile sanayilesmis iilke taraflarina baglayici sera
gazi salim smirlama ve azaltim yiikiimliiliikleri getirilmistir. Kyoto Protokolii'nde BMICDS
Ek-I’de yer alan taraflar Ek B’de kayith sayillastirilmis salim sinirlandirma ve azaltim
taahhiitlerine uygun olarak herbir iilke i¢in hesaplanarak tayin edilen miktarlari asmamay1

taahhiit etmislerdir.

2008-2012 yillar1 arasindaki birinci taahhiit doneminde Ek-B {ilkelerinin toplam sera gazi
salimlarint 1990 diizeyinin %5 altina diistirmesi amacglanmis, 2013-2020 yillar1 arasindaki
ikinci taahhiit doneminde Ek-B listesinde bulunan iilkelerin emisyonlarin1 2020 yilinda 1990
yilina gore %18 azaltmasi hedeflenmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Yeni

Zelanda ikinci taahhiit doneminde yer almamislardir.

Tirkiye Kyoto Protokolii'ne 26 Agustos 2009 tarihinde taraf olmus, Kyoto Protokolii’niin
kabul edildigi 1997 yilinda heniiz BMIDCS ye taraf olmadig1 igin sera gazi azaltim veya
sinirlama  ytkimliligi olmamistir®. S6z konusu protokol Ek-I taraflarina protokol ile
getirilen salim yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in ortak uygulama, temiz kalkinma
mekanizmasi ve emisyon ticaret mekanizmas: olarak adlandirabilecegimiz ve asagida kisaca

izah edilen baz1 esneklik temelli mekanizmalar getirmistir.

1) Ortak Uygulama Mekanizmasi

Ortak uygulama mekanizmasi, Kyoto Protokolii’niin 6. maddesi ile diizenlenmistir. Buna
gore, Ek-I taraflari, ekonominin herhangi bir sektoriinde, salimlar1 kaynaklarda azaltmay1
veya sera gazi yutaklari yoluyla atmosferden uzaklastirmay1 amaglayan projeler kapsaminda

birbirlerinin iilkelerinde yatirnm yapabilecekler ve bu projeler sonucunda yatirim yapilan

* https://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa (erisim tarihi: 09.03.2023)
¢ https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa (erisim tarihi: 09.03.2023)
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lilkenin salmm izni azalirken, yatirim yapan llkenin salmim izni artacaktir’. Bir ton
karbondioksite esdeger sera gazi emisyonuna karsilik gelen sertifikaya emisyon azaltim birimi
(ERU- Emission Reduction Unit) ad1 verilmektedir. Ortak uygulama projeleri sonucunda elde
edilen ERU sertifikalar1 {igiincii  kisiler tarafindan satilarak emisyon ticareti

yapilabilmektedir®.

2) Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Temiz kalkinma mekanizmasi Kyoto Protokolii’niin 12. maddesi ile diizenlenmistir. Buna
gore Ek-B’de yer alan sera gazi emisyon azaltim hedefi bulunan Ek-I iilkelerinin
yatirimcilarinin sera gazi azaltim yikiimliligli olmayan Ek-I dist iilkelere salim azaltimi
saglayan bir proje ile yatirim yapmasini, salim azaltimi saglayan projenin sonunda ise
sertifikalandirimis emisyon azaltim kredisi (certified emmission reduction-CER) elde etmesini
saglar. Bu krediler, yatirnmci sirketin sera gazi salim yiikiimliliiglinden disiilir. Bu
mekanizma ile amaglanan hem gelismis iilkelerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine
yardimcr olmak hem de gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
ulagmalarini saglamaktir’. Temiz kalkinma mekanizmasi Ek-I1 ve Ek-II arasindaki tlkeler
arasindaki projeleri kapsarken ortak uygulama projeleri Ek-I’de yer alan iilkeler arasinda
gerceklestirilmektedir. Temiz kalkinma mekanizmasi sonucunda elde edilen CER sertifikalar

tigiincii kigiler tarafindan satilarak emisyon ticareti yapilabilmektedir'’.

3) Emisyon Ticareti

Emisyon ticareti Kyoto Protokolii’niin 17. maddesi ile diizenlenmistir. Protokol’iin Ek-
B’sinde yer alan iilkeler, 3. maddede diizenlenen emisyon azaltim hedeflerini saglamak iizere
protokolli imzalayanlar ile emisyon ticareti yapabileceklerdir. Bdylece kendisine taninan
emisyon iznini asan bir iilke emisyon iznini agsmayan bir iilkeden bu izni satin alabilecektir.
Satilan emisyonlar, satan iilkenin belirlenmis azaltim biriminden diisiiriilecek, satin alan
tilkenin belirlenmis azaltim birimine eklenecektir''. Bir ton karbondioksite esdeger sera gazi
emisyonuna karsilik sertifikaya AAU (Assigned Amount Unit) adi verilmekte olup, AAU
sertifikalari, Ek-B iilkeleri arasinda ticarete konu edilmektedir. Kyoto Protokolii’ne taraf

iilkelerin ulusal sera gazi emisyon ticaretini kurmalari, emisyon birimlerinin kayitlarni

7 Nurcan Uyar, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Elektrik Piyasalarinda Tiiketici Haklar1 ve Emisyon Tabhsisi ile
YEK-G Belgesinin Hukuki Niteligi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 226.

® Nurcan Uyar, s. 237.

? Ferhan Can, iklim Politikasinin Bir Araci Olan Temiz Kalkinma Mekanizmasinda Paydas Katiim ve
Katilima iliskin Sorunlar, The Journal of Social Science, Y1il:2, Cilt:2, Say1:3, 2018, s. 39.

' Nurcan Uyar, s. 237.

" Miisliime Narin, Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmasi: Emisyon Ticareti International Conference on
Eurasian Economies, s. 946.



tutmak amaci ile elektronik bir veri tabani olusturmasi, bilgilerin dogru, seffaf bir sekilde

tutulmasi ve bu sekilde gelirlerin izlenmesi amaglanmustir'?,

C- Paris Anlagsmasi

Kyoto Protokoli’niin yiirlirlige girmesini miiteakip 2012’de bitecek olan taahhiit siiresi
dikkate almarak 2012 sonrasma iliskin bir sozlesme hazirlanmasi amaci ile birtakim
calismalar yapilmig, nihayet 22 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlasmasi imzaya acilmis ve

madde 21(1) uyarinca 4 Kasim 2016 tarihinde yurirliige girmistir".

Paris Anlasmasi ortak fakat farkhilastirilmis sorumluluklar ilkesini benimsenmesi agisindan
Kyoto Protokolii ile benzerlik gostermekte, tiim taraflara sorumluluk yiiklemesi, uzun

donemli hedefler belirlemesi agisindan Kyoto Protokolii’'nden farklilasmaktadir.

Paris Anlasmas1 uzun donemli olarak sicaklik artisinin sanayilesme oncesi doneme kiyasla
2°C altinda tutulmasi ve ilave olarak bu artisin 1,5 °C’nin altinda tutulmasi amaci ile kiiresel
cabalarin devami, gida iiretimini tehdit etmeyecek bi¢imde iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine uyum saglayabilme kabiliyetinin arttirilmasi, iklim degisikligine direnci gelistirmek
ve diisiik emisyonlu kalkinmay1 tesvik etmek, finans akislarini diisiik sera gazi emisyonlari ve
iklim degisikligine diren¢li kalkinmaya yonelik egilimle tutarli hale getirmek hedeflerini

tagimaktadir.

Paris Anlasmasi’nin en Onemli ayaklarindan birisi sera gazi salimlarinin azaltilmasi
yoniindeki hedeftir. Anlagmaya taraf olan iilkelerin emisyon azaltilmas1 konusunda ortak bir
taahhiidii bulunmaktadir. Anlagsma uyarinca gelismis {ilkelerin daha fazla emsiyon azaltimi
yapmas1 veya mutlak bir azaltim yapmasi, gelismekte olan iilkelerin ise kapasitelerine gore
ortak ancak farklilastiriimis sorumluluk prensibi geregi kapasitelerine gore emisyon azaltimi
yapmalar1 beklenmektedir. Paris Anlasmasi’nda taraflar gelismis tilkeler, gelismekte olan
tilkeler olarak ayrilmis, fakat hangi iilkelerin gelismis iilke hangi iilkelerin gelismekte olan

iilke kategorisinde sayilacagina dair bir belirleme yapilmamais, kistas getirilmemistir.

Paris Anlagmas1 uyarinca taraflarin her birinin ulasmayr amagladigi ulusal katkilari
hazirlayacagi, teblig edecegi ve muhafaza edecegi, taraflarin bu hedeflerine ulasmak amaciyla
iilke i¢1 azaltim tedbirlerini uygulayacagi (m. 4/2) ve her bes yilda bir ulusal katkilarini teblig

edecekleri (m. 4/9) diizenlenmistir. Paris Anlasmasi ile Kyoto Protokolii’'nden farkli olarak

"2 Nurcan Uyar, s. 238.
3 hitps://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XXVIl-7-d&chapter=27&clang=_en
(erisim tarihi: 09.03.2023)
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iilkelerin emisyon azaltma seviyeleri yukaridan asagiya belirlenmemis, belirli ilkelere uymak
kaydiyla bu belirleme taraf iilkelere birakilmistir. Ayrica taraflarin ulusal katkilarindan
sorumlu olduklari, kendi ulusal katkilarina tekabiil eden emisyonlar ile ilgili hesap verirken
cevresel biitiinliik, seffaflik, dogruluk, tamlik, karsilagtirilabilirlik, tutarlilik ilkelerini

gozetecekleri ve ¢ifte sayimin 6nlenmesini saglayacagi yoniinde bir diizenleme getirilmistir'.

Paris Anlagsmasi'nin 6. maddesi ile esneklik ya da piyasa mekanizmasi kavramlari yerine ikisi
piyasa benzeri biri piyasa dist olmak ilizere ili¢ mekanizma diizenlenmektedir. Piyasa
hiikiimleri ulusal katkilara (NDC) uymak suretiyle uluslararasi olarak transfer edilebilen
azaltim ¢iktilarinin kullanimi ve uluslararasi karbon piyasalari i¢in bir ¢er¢eve olusturulmasini
iceren is birligi drneklerini ele almakta iken piyasa dist hiikiimler ise uluslarasi is birligine
piyasa digi yaklagimlari kapsamaktadir®. Paris Anlasmasi ile getirilen sera gazi salim
azaltimina katki ve siirdiiriilebilir kalkinmaya destek mekanizmasi Kyoto Protokoli ile
getirilen temiz kalkinma mekanizmasina benzemektedir. Farki ise gelismis ve gelismekte olan
ilke ayrimina gidilmeden, taraf olan biitiin {ilkelerin azaltim faaliyetleri i¢in yatirim
yapabilmeleridir. BOylece piyasa mekanizmasi daha genis bir alana yayilma imkanina

kavusmustur'®.

Tiirkiye Paris Anlasmasi’n1 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamis olup, TBMM tarafindan Paris
Anlagmasmin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve
31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Paris Anlagmasi’na
yonelik Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’n1 30 Eyliil 2015 tarihinde sozlesme sekretaryasina
sunmus, buna gore 2030 yilinda referans senaryoya gore artistan %21 oranina kadar azaltim
hedeflemistir. 6-18 Kasim 2022 tarihleri arasinda Sarm El Seyh’de diizenlenen COP27
toplantisinda Tiirkiye Ulusal Katki Beyani’n1 2030 yilina kadar %41 artistan azaltim hedefi
seklinde revize etmis, 2038 yilinin emisyon pik tarihi olarak belirlendigi, 2038’den sonra
emisyonlarin diismeye baslamasi ve net sifir hedefinin ise 2053 te saglanmasinin hedeflendigi

belirtilmistir.

D- Avrupa Yesil Mutabakati

Paris Anlagsmasi’nin yliriirliige girmesini miiteakip Avrupa Birligi tarafindan 11 Aralik 2019

tarihinde Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) agiklanmis ve Avrupa Birligi tarafindan 2050

' Paris Anlagsmas1 m.4/13.

1> Paris Anlagsmasi Madde 6 Piyasa Mekanizmalar1 Degerlendirmesi ve Tiirkiye Igin Segenekler: Ozet COP 25
Raporu, s. 8 (https://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/12/COP25-Ozet-Raporu.pdf) (erisim tarihi:
09.03.2023)

16 Ferhan Can, s.4
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yilinda iklim nétr ilk kita olma hedefi ortaya konulmustur. S6z konusu mutabakat metni ile
Avrupa Birligi tarafindan enerji, ulasim, sanayi, finans, insaat, tarim dahil AB ekonomisinin
yeniden iklim degisikligi c¢ergevesinde sekillenecegi agiklanmistir. AYM ile 2050 yili
sonunda ulasilmast amaglanan iklim nétr ilk kita olma hedefi, emisyonlarin azaltilmasi, yesil
teknolojilere yatirim yapilmasi ve g¢evrenin korunmasi suretiyle bir biitiin olarak AB iiyesi
tilkeler i¢in net sifir sera gaz1 emisyonuna ulasilmasi anlamina gelmektedir'”. Bunun i¢in yeni
ekonomik biiylime stratejisi, dogal kaynaklarin kullaniminin daha etkin oldugu, fosil yakitlara
dayali enerji tiiketiminin kademeli olarak azaltildigi, yeniden igleme ve dongiisel ekonomiyi
temel alan, enerji ve hammadde verimligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarin1 6n plana alarak

bir model olarak ortaya konulmustur'®.

AYM ile AB gaz emisyonlarinda 1990’lardaki seviye ile karsilagtirildiginda 2030 yilinda %
55 bir azalig saglanmasi ongoriilmiis, gaz emisyonlarinin azaltilmasi i¢in gerekli olan iklim ile
alakali diizenlemelerin gozden gecirilecegi ve gerektigi takdirde tadil edilecegi, bunun
emisyon ticaret sistemini de kapsayacagi belirtilmistir. S6z konusu mutabakat metninde
karbon sizintisina deginilerek, diger tilkelerin bu konuda Avrupa Birligi iiyeleri ile ayn1 azmi
gostermedikce karbon sizinitist riskinin yasanacagi ifade edilmistir. Bunu engellemek adina
Komsiyon tarafindan belirli sektorlere yonelik olarak sinirda karbon diizenlemesine yonelik
bir teklif getirilecegi, bu diizenlemenin Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina ve Avrupa
Birligi'nin diger uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygun olacagi belirtilmistir. S6z konusu
mutabakatta ayrica yenilenebilir enerjinin énemine dikkat c¢ekilmis, AYM ile benimsenen
hedeflere ulasilmasinda dijital doniisiimiin gerekliligine deginilmis, demir, kimya ve giibre
gibi enerji yogun sektorlerin karbonsuzlastirilmast ve modernizasyonunun gerektigi ifade
edilmistir. Enerji sektoriiniin biiyilk Olciide yenilenebilir kaynaklara dayali olarak
gelistirilmesi ve ayn1 zamanda Avrupa Birligi enerji tedariki ihtiyacinin tiiketiciler ve
isletmeler i¢in makul fiyatl olmas1 gerektigi, bunun i¢in de Avrupa enerji pazarinin tiimiiyle
entegre ve birbiri ile bagli olmasi1 gerektigine deginilmis, dijitallesmenin O6nemine dikkat
¢ekilmistir. Uyeler arasinda is birligine dayali deniz istii riizgar enerjisi iiretiminin
arttirilmasindan bahsedilmis, yenilenebilirler arasinda akilli entegrasyonlar, enerji verimliligi
ve sektorler arasindaki diger stirdiiriilebilir ¢oziimlerin miimkiin olan en diisiik maliyetle

karbonsuzlagma hedefine ulasmada yardimci olacagi ifade edilmistir. Bunlarin haricinde

Yhttps://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en#:~:text=Climate
%?20neutrality%20by%202050%20means,and%20protecting%20the%20natural%20environment (erisim tarihi:
09.03.2023)

8 TUSIAD, Ekonomik Géstergeler Merceginden Yeni Iklim Rejimi, 2020, s. 9.
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu
(erigim tarihi: 09.03.2023)
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AYM’de siirdiiriilebilir {iriin politikasi (malzemelerin yeniden doniisiimden evvel azaltilmasi
ve yeniden kullanilmasina oncelik veren) ile isletmeleri yeniden kullanilabilir, dayanikli ve
onarilabilir iiriinler iiretmeye ve tiiketicileri de boyle iirlinleri tercih etmeye tesvik eden
Onlemlerin getirilmesinden bahsedilmistir. Yesil aklamay1 (green washing) dnlemek amaci ile
giivenilir, karsilagtirilabilir ve teyit edilebilir bilginin 6neminden bahsedilmis, Ornegin
elektronik iirlin pasaportunun iiriiniin mensei, mahiyeti, tamiri imkani, kullanom 6mrii gibi
bilgileri igerebilecegi belirtilmistir. Mutabakat dongiisel ekonomi kapsaminda piller ve
akiimiilatorler, ambalaj ve plastik, elektrikli ve elektronik esyalar, tekstil, insaat ve binalar,
ulasim, gida, tarim ve gida politikalarinda farladan sofraya anlayisi, finansman ve yatirim

gibi pekg¢ok konuya deginen oldukg¢a kapsamli bir metindir".
E- Avrupa iklim Kanunu ve Fit for 55

AB Komisyonu AYM ile Avrupa ekonomisi ve toplumunu 2050 yilina kadar iklim nétr olma
hedefi ile bagl kilmak amaci ile 2020 Mart ayinda Avrupa Iklim Kanunu teklifini sunmustur.
Avrupa Iklim Kanunu 29 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirliige girmistir®. Avrupa iklim Kanunu
ile AYM’de onerilen emisyon azaltim hedefleri yasal bir zemine kavusturulmustur. Soz
konusu kanun ile sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, ¢evreye duyarli teknolojilerin
kullanim1 konusunda AB iilkelerinin birlikte harekete ge¢mesi Ongdriilmiistiir. S6z konusu
kanunda ihtiyathilik ve kirleten dder prensiplerinin AB’nin ve AB’ye iiye iilkelerin iklim
hareketleri i¢in rehber olmasi gerektigi ve oncelikle enerji verimligi ve zarar verme (do not
harm) ilkelerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Kanun 2050’ye kadar iklim notr
olma hedefini icermektedir. Ilgili kanun uyarinca gerek AB kurumlar1 gerekse iiye devletler
s0z konusu hedefe ulagsmak i¢in AB seviyesinde ve ulusal seviyede gerekli onlemleri almakla
yiikiimliidiirler. Kanunda birlik diizeyinde kabul edilen baglayici mevzuat ve diger girisimlere
halel gelmeksizin, enerji, sanayi, ulasim, 1sitma ve sogutma ve binalar, tarim, atik, arazi
kullanimi, ormancilik da dahil olmak {izere ekonominin tiim sektdrlerinin AB ETS kapsamina
dahil olup olmadigima bakilmaksizin 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefine ulagsmak i¢in
katkida bulunmas1 gerektigi belirtilmistir. Kanun, 2050 yilinda karbon notr hedefine ulagsmak
i¢in iiye iilkelerin takip edilmesi ve gerekli raporlamalarin yapilmasi, bu konuda Avrupa Iklim

Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu’nun kurulmasini diizenlemektedir. Kanun ile aynm

Yhttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f01aa75ed71a1.0002.02/

DOC _1&format=PDF (erigim tarihi: 09.03.2023)

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202 1R 1119&from=EN (erigim tarihi:
09.03.2023)
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zamanda 2030 yili i¢in sera gazi emisyonlarinin 1990 yilindaki seviyesine gore %55’lik

azaltmay1 planlayarak 2030 yil1 i¢in bir ara hedef belirlemistir.

AB Komisyonu AB iklim Kanunu ile 2030 yili igin getirilen %55 karbon emisyonlarinda
azaltma hedefine ulagsmak amaciyla 21 Temmuz 2021 tarihinde Fit for 55 paketini kabul
etmigtir®'. Fit for 55 paketi, AB’nin 2050 yilina kadar karbon nétr olma hedefini saglamak
amaciyla tiim sektorler ve endiistriler i¢in bir plan icermektedir. Paketin igerigi incelendiginde
hedefe ulagsmak i¢in izlenmesi gereken doniisiimsel degisikligin kolektif bir sorumluluga
isaret ettigi ve herkes i¢in imkanlar yaratacagi belirtilmistir. S6z konusu metinde Avrupa
Yesil Mutabakati’nca benimsenen bir prensip olan jenerasyonlar, liye devletler, bolgeler,
kirsal bolgeler, kentler ve toplumun ¢esitli kesimleri arasinda dayanismaya atif yapildigi, ayn
yaklagimin Fit for 55 paketinde de benimsendigi, karbonsuzlasma icin ortak bir amag¢ ve
kollektif bir cabanin gerektigine deginildigi goriilmektedir. S6z konusu pakette Sosyal iklim
Fonu’nun getirilmesi, ulagim sektoriinde karbon fiyatlamasinin roliiniin giliclendirilmesi
amaci, AB ETS’nin 2023-2025 yillar1 arasinda denizcilik sektoriinii sisteme dahil etmek
suretiyle genisletilmesi, havacilik sektoriinde emisyonlarin azaltimina yonelik cabalarin
artmasi, emisyon ticaretinin kara ulasiminda kullanilan yakitlarin karbonsuzlastirma yoniinde
olumlu etkilerinin olabilecegi, yine insaat sektdriinde emisyon ticaretinin cevreye ve sektore
olumlu etkilerinden bahsedilmis, bu nedenle Komisyon tarafindan 2026 tarihinden itibaren
kara ulasimi ve insaat sektoriinde emsiyon ticaretine baglamay1 teklif ettiginden
bahsedilmistir. S6z konusu metinde karbon sizintis1 riskine atif yapilmis, s6z konusu riskin
gerceklesmesi halinde global emisyonlarda azaltimin olmayacagi, bu nedenle Komisyon
tarafindan sinirda karbon mekanizmasinin kabul edilecegi belirtilmistir. Fit for 55 paketinde
ulasim sektoriiniin sehirlerdeki hava kirliginin ana sebebi olduguna deginilmis, daha temiz
araglar ve yakitlar kullanmak i¢in birtakim Oneriler getirilmistir. Bunlar arasinda yeni arabalar
ve kamyonetler icin CO2 emisyon standartarinin revizyonu, Alternatif Yakit Altyapisi
Direktifi ile alternatif yakitlarla ¢alisan araglar i¢in uygun sarj ve yakit ikmali altyapisinin
kurulmasindan bahsedilmis, siirdiiriilebilir ve kiiresel olarak rekabetci bir pil deger zincirinin
ingaast i¢in g¢aligmalara devam ettigi belirtilmistir. Ayrica enerji tasarrufu, yenilenebilir
enerjinin kullanilmasi, enerji iiriinleri i¢in getirilen vergi sisteminin hem i¢ pazari korumasi
gerektigi ve dogru tesvikler ile yesil dontlistimii desteklemesi gerektigi, dolayisiyla Enerji
Vergi Direktifi'nde revizyonlarn yapildigindan bahsedilmistir. S6z konusu metinde

getirilmek istenen sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasi ana hatlart ile anlatilmis, AB

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550 (erisim tarihi: 09.03.2023)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550

tarafindan ortaklarinin Paris Antlagmasi ile kabul ettigi taahhiitlere uymas: yoniindeki beklenti

dile getirilmistir.
1I- SINIRDA KARBON DUZENLEMESiIi MEKANiIiZMASI

AB tarafindan getirilmek istenen sinirda karbon mekanizmas1 AB’ye ihracat yapan Tiirkiye
acisindan olduk¢a Onemlidir. AB, 2022 yilinda 103,1 milyar dolar ile Tiirkiye nin

ihracatindan %40,6 oraninda pay almakta olup, toplam ihracatinda ilk sirada yer almaktadir™.

Bu boliimde smirda karbon diizenlemesi izah edilmeden evvel oncelikle diinyada uygulanan
karbon fiyatlama yontemleri, karbon piyasalari, emisyon ticareti ve AB tarafindan
uygulanmakta olan AB emisyon ticaret sistemine deginilecek, sonrasinda sinirda karbon
mekanizmasi1 ve bu mekanizmaya iliskin Aralik 2022 tarihi itibartyla varillan gecici

anlasmadan bahsedilecektir.
A) Karbon Fiyatlamas1 Yontemleri

Karbon salimimina sebebiyet veren kisilerin ve kuruluslarin neden oldugu kirlilik
ekonomistler tarafindan ¢ogunlukla negatif digsallik olarak adlandirilir. S6z konusu etkinin
giderilmesi i¢in politika yapicilar karbon fiyatlandirma yoluna giderler. Karbon fiyatlandigi
zaman karbon salimimina sebebiyet verenler, emisyonlar dolayisiyla topluma yiikledigi
maliyetleri igsellestirmeye zorlanirlar ve bu da emisyonlar1 azaltmak ve siirdiiriilebilir

enerjiye gegmek i¢in bir tegvik saglar®.

Karbon fiyatlamasi i¢in kullanilan piyasa araglarindan bir tanesi karbon vergileri ve diger
emisyon ticaret sistemidir. Karbon vergisi ile hiikiimet fiyat1 belirler ve piyasanin
emisyonlarin miktarini belirlemesine izin verir. Emisyon ticaretinde ise hiikiimet emisyonlarin

miktarin1 belirler ve piyasanin emisyonlarin fiyatini belirlemesine izin verir*.
1) Karbon Vergileri

Karbon vergisi, sera gazi emisyonlar1 veya daha yaygin olarak fosil yakitlarin igerigi iizerinde

bir vergi orani tanimlamak suretiyle karbon flizerinde dogrudan bir fiyat belirlenmesi

Zhttps://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-pazar-avrupa-birligi (erisim tarihi:
09.03.2023)

% Ebbe V. Thistedaand Rune V. Thisted, The Diffusion of Carbon Taxes and Emission Trading Schemes:
the Emerging Norm of Carbon Pricing, Environmental Politics 2020, Vol. 29, No. 5, s. 805.

# T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Uygulamada Emisyon Ticareti: Tasarim ve Uygulama El Kitapgig, s. 3.
https://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2017/01/Uygulamada-Emisyon-Ticareti TR.pdf (erisim tarihi:
09.03.2023)
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yontemidir®. Karbon vergisi spesifik olarak atmosfere salinan karbon (C) veya CO?2 ile ilgili
oldugundan verginin konusu atmosfere salinan karbon, CO2 veya eslenigi olacaktir®®. Karbon
vergisinin mali gerekcesi devletin gelirlerini arttirmak olup, c¢evresel gerekcesi CO2
emisyonlarinin azaltilmasinin saglanmasidir”’. Karbon vergisi, fosil yakitlarin ve bunlarin
yakildig1 silire¢ sonunda ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin fiyatlarini arttiracak, bunu kullanan
sanayi ve hane halklar1 i¢cin maliyetleri ylikselterek daha diisiik kar, iicret ve tiiketim ile
sonuglanacak, karbon tiiketininin azalmasi iklim degisikligi ve hava kirliligi nedeniyle
katlanilan maliyetlerde bir azalma saglayacaktir®®. Karbon vergisi, isletmelerin kullandiklari
enerji kaynaklarin1 yenilemeleri ve dogaya daha az zararli enerji tiirlerini kullanmalarini
tesvik etmeyi amaclar®. Vergi, az karbonlu veya karbonsuz yakitlara tesvikler sunmak
suretiyle esdeger bir etki yaratabilecektir’®. S6z konusu vergilerin karbon salinimi yapan
yakitlara alternatif enerji tiretimine iliskin yapilacak ¢aligmalara harcanmasi halinde ¢evrenin

kirlenmesinin engellenmesi ve kalitesinin arttirilmasi saglanabilir®'.

AB iilkelerinde 1990’11 yillarin basindan itibaren karbon vergileri uygulanmaya baslamas,
Amerika’da karbon vergisinin ilk uygulamasi 2006 yilinda Colarado eyaletine bagli Boulder
bolgesinde goriilmiistiir”. Tiirkiye’de karbon vergisi alaninda dogrudan karbona 6zel bir vergi
uygulamasi mevcut degildir. Fakat, binalarin kat1 atik ve su bedelleri iizerinden alinan vergiler

ve yakit ve enerji iizerinden alinan OTV gibi ¢evre vergileri mevcuttur.
2) Karbon Piyasalari

Karbon piyasasi, sera gazi azaltimi karsiliginda elde edilen karbon sertifikalarinin alinip
satildig1 piyasalardir. S6z konusu sertifikalarin kullanimi 6zellikle yukarida bahsettigimiz

BMICDS ve Kyoto Protokolii ile &nem kazanmistir. Emisyon ticaret sisteminde

“https://www.worldbank.org/en/programs/pricingcarbon#:~:text=There%20are%20tw0%20main%20types,extra
%20allowances%20t0%20larger%20emitters. (erigsim tarihi: 09.03.2023)

#%Dogu Sever, Karbon Ticaretinin Tiirk Vergi Mevzuati Cercevesinde Degerlendirilmesi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Doktora Tezi, s. 52

“Mehmet Murat Akbelen, Karbon Vergileri ve Emisyon Ticareti Sistemleri, Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri Orneklerinden Hareketle Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Silleyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, 2019 s. 35.

®Birol Ubay, Yiiksel Bilgici, Karbon Fiyatlandirmasinda Emisyon Ticaret Sistemi ve Onemi, Kirklareli
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (KLUJFEAS) ISSN: 2146-3417 | E-ISSN: 2587-2052
iibfdergi.klu.edu.tr | Yil: 2021 | Cilt: 10 | Say1: 1 | dergipark.org.tr/tr/pub/klujfeas, s. 53.

#Birgiil Alici, Habib Yildiz, Kiiresel Kamusal Bir Mal Olan Cevrenin Korunmasinda Karbon Vergisi ve
Etkinligi, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, 2012, c. 4, s.1, 5. 56.

3%Mehmet Murat Akbelen, s. 29.

3'Birgiil Alic1, Habib Yildiz, s. 60.

Mehmet Murat Akbelen, s. 77 ve 78.
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sertifikalandirilan sera gazi CO2 oldugu i¢in bu sertifikalarin igslem gordiigii piyasalar karbon

piyasasi olarak adlandirilmaktadir™.
Karbon piyasalari mala gore, zorunluluga gore, sozlesme tipine gore kategorize edilebilir.

Mala gore karbon piyasalari proje esasli islemler ve tahsisat esash islemler olarak ayrilabilir®.
Tahsisat esasli islemlerde taraflar, izin verilen miktardan daha az sera gazi salimi yaptiklari
takdirde sahip olduklar1 karbon kredisi veya tahsisatlarini, sera gazi salimini azaltmamig veya
azaltmak isteyen taraflara satabilecektir. Bdylece piyasasi olusturulan karbon emisyonu,
global dlgekte ticareti yapilan bir emtia niteligini haiz olmustur®. Proje esash islemlerde alic
meydana getirdigi fazla emisyonlara karsilik bagka bir yerde fazla emisyon miktarma esit
oranda sera gazi azaltimi saglayacak sekilde bir projenin finansmanini destekleyebilir ve

karsiliginda emisyon kredileri alabilir™®.

Zorunluluga gore karbon piyasalari, zorunlu karbon piyasalar1 ve goniillii karbon piyasalari
olarak ikiye ayrilir’’. Zorunlu piyasalar, EKI’de yer alan iilkelerin emisyon azaltim hedeflerine
ulagmalar1 i¢in ortaya ¢ikan piyasalardir. Bu piyasalar yukarida Kyoto Protokolii bahsinde
deginilen esneklik mekanizmasi1 olarak tariflenen ortak uygulama mekanizmasi, temiz
kalkinma mekanizmasi ve emisyon ticaretidir’®. Goniillii piyasalarda ise sera gazi
salimimlariin azaltilmasi uluslararasi taahhiitten bagimsiz olarak goniilliilik esasina dayali

olarak gergeklesir.

Goniillii emisyon ticareti hiikiimet politikalar1 ve hedeflerinden bagimsiz olarak sera gazi
emisyonlarini azaltmay1 ve/veya denklestirmeyi hedefleyen kamu kuruluslari, 6zel sirketler,
sivil toplum kuruluglari, 6zel organizasyonlar ve sahislara agik bir sistemdir. Emisyon
sertifikalar1 borsa ve kurallar1 olmayan alic1 ve saticilarin dogrudan bulustugu tezgah istii

piyasalarda iglem goriir’”. Kyoto Protokolii mekanizmasinin aksine, goniillii piyasalarda

%Setenay Ozdan, Kyoto Protokolii Kapsaminda Emisyon Ticareti, Karbon Borslar1 ve Tiirkiye’ye
Yansimalari, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Sermaye Piyasasi ve Borsa Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s.55.

3Nurcan Uyar, s. 240, Setenay Ozdan s. 57.

3Nurcan Uyar, s. 240.

**Mehmet Murat Akbelen, s. 39.

3"Ferhan Can, s. 2.

*Nurcan Uyar, s. 238.

¥zzet Ar, iklim Degisikligi ile Miicadelede Emisyon Ticareti ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT- Uzmanlik
Tezleri Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara 2010, s. 66 ve 67.
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zorunlu bir standart yoktur. Bunun yerine farkli alicilar tarafindan talep edilen farkl

standartlar® olusmustur®'.

Sozlesme tipine gore karbon piyasalari, karbon spot ticareti, karbon forward soézlesmeleri,
karbon futures s6zlesmeleri ve karbon opsiyon sézlesmeleri olarak ayrilmaktadir. Karbon spot
piyasalarinda tahsislendirilmis miktar birimi, emisyon azaltim birimi sertifikalarinin islemleri
gerceklestirilmekle birlikte, temiz kalkinma mekanizmasi projeleri kapsaminda elde edilen
sertifikalandirilmis emisyon azaltimi (CER sertifikalari) islemleri yapilmaktadir®. Karbon
forward sozlesmeler, vadesi, miktar1 ve fiyati iki taraf arasinda belirlenen sozlesmelerdir.
Onceden belirli sabit fiyat ile alman sertifikanin gelecekte kullanilmasma olanak
saglamaktadir. Karbon futures sozlesmeleri vadeleri ve miktar1 belirli bir standarda
baglanmis, organize piyasalarda ticareti yapilan ve fiyati kontrata konu olan finansal varligin
piyasadaki degerine gore farklilasan sozlesmelerdir. Bu tip s6zlesmelerde genellikle alic1 ve
satict birbirini tanimaz, belirlenen takas merkezi taraflarin gérevlerini yerine getirmede otorite
olarak kabul edilir. Genellikle EUA ve CER future sertifikalarini kapsar®. Avrupa ve Chicago
iklim borsalart 13 Ekim 2006 tarihinden ve New York borsasi 17 Mart 2008 tarihinden
itibaren EUR ve CER’ler iizerinden karbon opsiyon islemlerine baslamislardir®. Opsiyon
sozlesmeleri ile s6zlesmenin tarafi olan alic1 ve satici karsilikli olarak opsiyon primi, miktari
ve vadede anlasirlar, 6nceden belirlenen bir fiyat iizerinden opsiyona dayanak teskil eden bir
mal, kiymet veya finansal gostergeyi satin alma veya satma hakkina sahip olurlar. Organize
piyasalarda ve tezgah lstli piyasalarda islem goriir. Organize piyasalarda alici ve satici

birbirini tanimaz, her bir taraf takas merkezine karsi sorumlu olur®.
3- Emisyon Ticaret Sistemi
a) Genel Olarak Emisyon Ticaret Sistemleri

Emisyon ticaret sistemi, karbon tahsisatinin belirli bir piyasada alinip satilabildigi piyasa
temelli bir sistemdir. Merkezi bir otorite tarafindan iilke veya sektdr ¢apinda karbon emisyon
ist smir1 veya isletmeler agisindan bir emisyon tabami belirlenir. Bu sekilde toplam

emisyonun Ust smirinin asilmamasi saglanmaya calisilir. Bu emisyon simirlarina gore

“Gold Standart ve Voluntary Carbon Standart (VCS), Verified Emission Reduction (VER+) bunlara 6rnek
olarak gdsterilebilir.

4 Ferhan Can, s. 5.

“Nurcan Uyar, s. 240.

“Setenay Ozdan, s. 108.

*“Hakan Tunahan, Kiiresel iklim Degisikligini Azaltmanin Bir Yolu Olarak Karbon Finansmam, Sakarya
Universitesi Muhasebe Finansman Dergisi, Say1:46, 2010, s. 208.

* Setenay Ozdan, s. 109.
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firmalara karbon tahsisatlar1 {icretsiz olarak veya agik arttirma ile dagitilir. Tahsisatin toplam
miktar1 Onceden belirlenmis st limiti gecemez. Genellikle karbon tahsisatinin miktari
zamanla azaltilir. Boylelikle isletmelere emisyonlarin1 daha etkin bir sekilde azaltmalar1 ve
ayni zamanda maliyetlerini diistirmeleri i¢in bir tesvik saglanmis olur*. Avrupa Birligi’nin
yanisira Kanada, Cin, Japonya, Yeni Zelanda, Giiney Kore, Isvicre ve Amerika Birlesik

Devletleri gibi iilkelerde de emisyon ticaret sistemi uygulanmaktadir®’.

Karbon ticareti, iist sinir ve ticaret (cap and trade), taban ve kredi ticareti (baseline and credit
trading) ve karbon denklestirme (offset) olarak ii¢ sekilde uygulanmaktadir*®. Emisyon ticareti
islemleri emisyon tahsisatlarinin ticareti veya proje esasli islemler seklinde yapilabilir.
Emisyon ticaret sisteminin en bilinen tiirii iist sinir ve ticaretidir. Bu sistemde genellikle
devlet tarafindan salinacak sera gazi miktarina bir iist limit getirilmekte, bu limit kirletenlere
bedelsiz olarak veya ihale yolu ile tahsis edilen ve ticarete konu edilebilen izinlere
boliinebilmektedir. Isletmeler donem basinda yetkili otorite tarafindan kendilerine verilen
tahsisatin donem sonunda emisyonlarina denk gelen kadar kismini ilgili otoriteye iade
ederler” ve ellerinde bulunan fazla tahsisati satabilirler veya gerektigi takdirde elinde fazla
tahsisat bulunanlardan bunlar1 satin alabilirler. S6z konusu sistemde iist limitin zamanla
sikilagmas1t ve boylece fiyatinin artmasi kirletenleri miimkiin olan en kisa zamanda
emisyonlarii azaltmaya dolayisiyla daha temiz veya ¢evreyi kirletmeyen alternatiflere

yoneltir™,

Emisyon ticaretine iliskin bir diger yontem, taban ve kredi ticareti sistemidir. Buna gore
isletmeler, kendileri i¢in 6nceden belirlenmis bir tabanin altina diisiirdiigii emisyon yogunlugu
icin tahsisat alirlar ve bu tahsisatlar ticarete konu edilebilir. Emisyon azaltimi yaparak tahsisat
elde edebilme ve tahsisat satin almaktan kacinma baskisi isletmeleri daha diisiik yoginluluklu

iiretim yapma konusunda tesvik eder”".

Emisyon ticaretine iligkin diger bir yontem ise karbon denklestirme yontemidir. Bu yontemde

atmosfere salinan toplam gaz miktar1 ayn1 kalir fakat karbonun belirli bir seviyede

*Birol Ubay, Yiiksel Bilgici, s. 54.

¥ https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/international-carbon-market_en
(erigim tarihi: 09.03.2023)

“®Frdal Yilmaz, Karbon Emisyonu Azaltma Calhsmalarinin Uluslararasi Muhasebe Standartlan
Cercevesinde Muhasebelestirilmesi, IV. Uluslararasi Tiirk Cografyasi Ufrs Sempozyumu, 18-19 Ekim 2014 —
Catalca Bildiri Kitabi, Mumeyek Vakfi Yaymi 11, 2014 s. 212 ve 213.

4 Birol Ubay, Yiiksel Bilgici, a.g.e., s. 55.

*® Sarah Isabel Espinosa-Flor (2022) A right to pollute versus a duty to mitigate: on the basis of emissions
trading and carbon markets, Climate Policy, 22:7, s.915, DOI: 10.1080/14693062.2022.2078769,

*! Birol Ubay, Yiiksel Bilgici, s. 55 ve 56.
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kisitlanmas1 amaclanir. Buna gore salinan karbon miktari, bagka bir yerden satin alinarak

temin edilir’.

b) Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)

Emisyon ticareti Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1974 yilindan itibaren Temiz Hava Kanunu
altinda ¢esitli sekillerde uygulaniyor olsa dahi AB ETS diinyada uygulanan ilk uluslararasi
emisyon ticareti programi olmasi ve yiiksek bir emisyon hacmini hedeflemesi bakimindan
onem tagimaktadir”. Sera gazlarini diisiirmek amaciyla gelistirilmis olan emisyon ticareti
sisteminin giiniimiizdeki en 6nemli 6rneklerinden biri AB i¢inde 2005 yilinda faaliyete gecen
Avrupa Birligi emisyon ticareti sistemidir (European Union Emission Trading Scheme-EU

ETS).

1997 yilinda Kyoto Protokolii’niin kabuliinii miiteakip sera gazlarinin azaltilimasina iligkin
hedeflere ulasilmasi amaci ile 2003 yilinda AB ETS Direktifi kabul edilmis ve 2005 yilindan
itibaren AB ETS hayata gecirilmistir. AB ETS’nin 2005 yilinda yiiriirliige girmesinden
itibaren enerji ve 1s1 liretimi ile enerji yogun sektorlerde emisyonlarin  %34,6 oraninda

azaldig1 belirtilmektedir™.

AB ETS’de 2005-2007 yillar1 arasindaki donem pilot dénem olarak adlandirilmis olup, AB
ETS’nin birinci dénemidir. Ikinci dénem, 2008-2012 yillarin1 kapsamakta olup, 2012-2020
tarihleri arasindaki donem iiclincii donem olarak adlandirilmaktadir. 2012 yilindan itibaren
havacilik sektorii AB ETS’ye dahil edilmis, {i¢lincii donemde ETS’nin kapsami tiim AB’yi
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Su anda AB ETS sisteminin dordiincii doénemi
uygulanmaya devam etmektedir ve 2030 yilina kadar karbon emisyonlarinin 1990 yili
seviyelerine gore %40 azaltilmasi hedeflenmistir. 55°¢ Uyum Paketi ile bu hedef AB Iklim
Yasasi’na uygun olacak sekilde %55 olarak revize edilmistir. 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren
Isvigre, AB ETSye entegre olmustur. Ingiltere AB’den ayrildiktan sonra AB ETS den ¢ikmis

ve AB ETS’ye benzer yapida bir emisyon ticaret sistemi kurmustur.

AB ETS, karbondioksit emisyonlarmin azaltilmasi amaciyla gelistirilmis, i¢inde elektrik

santralleri, petrol rafineleri, demir-gelik, ¢cimento, cam ve seramik ve kagit gibi enerji yogun

2 Nurcan Uyar, s. 239.

** Billur Engin, Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi ve CO2 Fiyatim Belirleyen Faktorler, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Dergisi, Y11 2010, Cilt 0, Say1 1, s. 34.

** https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7796 (erisim tarihi: 09.03.2023)

15


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7796

sektorlerdeki biiyiik kirletici isletmeleri barindiran ilk bolgesel emisyon ticareti sistemidir. AB
ETS sistemi dogru sekilde olciilebilen, raporlanabilen ve dogrulanabilen emisyonlara
odaklanmakta olup, elektrik ve 1s1 iiretiminden kaynaklanan, petrol rafinerileri, ¢elik
fabrikalar1 ve demir, aliiminyum, metal, ¢imento, kire¢, cam, seramik, seliiloz, kagit, karton,
asit ve dokme organik kimyasal tretiminden kaynaklanan, Avrupa Ekonomik Bdlgesi
icerisinde olusan ticari havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan karbondioksit (CO2) gazi,
nitrik, adipik ve glioksilik asit ve glioksal iiretiminden kaynaklanan azot oksit (N20O) ve

alliminyum tiretiminden kaynaklanan perfluorokarbonlar1 (PFC) kapsamaktadir™.

AB ETS iist sinir ve ticaret (cap and trade) esasina dayanmaktadir. Ust sinir, sektdr ve
gazlarm tabi oldugu sera gazinin toplam miktar1 dikkate almarak belirlenmektedir. Ust smir
kapsamindaki sektdrler, emisyon izinlerini alip satarlar. Ihtiyag duyulmas: durumunda,
birbiriyle emisyon izinlerinin ticaretini de yapabilirler. Ayni1 zamanda emisyon tasarrufu
saglayan projelerle, kredi satin alabilirler. Mevcut izinler i¢in dngdriilmiis toplam miktarin
belirli olmas izinlerin bir degerinin olmasini saglar. ilgili senenin sonunda, ilgili sektdriin
meydana getirdigi emisyonlar1 kapsayacak kadar iznin bulunmamasi1 durumunda para cezast

uygulanmasi s6z konusu olmaktadir®®.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Konsey arasinda varilan gecici anlasma ile AB
ETS’nin giiclendirilmesi, yeni sektdrlere AB ETS sisteminin uygulanmasi ve Sosyal Iklim
Fonu’nun kurulmasi yoniinde bir anlagsma yapilmig olup, s6z konusu anlagsma ile deniz
tasimaciligimin AB ETS’ye dahil edilmesi hususu kararlagtirilmistir. S6z konusu gegici
anlagmaya iliskin bilgiler 18 Aralik 2022 tarihinde yapilan basin agiklamasi ile
duyurulmustur”’. Gegici anlasma kapsaminda ayrica ticari karayolu tagimaciligi ve binalar
icin 2027 yilindan itibaren de ayr1 bir ETS gelistirilmesi, ilk etapta yalnizca ticari arag¢ ve
binalarin bu sistemden muaf tutulmasi, disiik gelirli {iye iilkelerde enerji verimliliginin
arttirilmasi ve enerji sistemlerini modernize etmek amaciyla Inovasyon ve Modernizasyon
Fonu’nun hacminin genigletilmesi, ii¢ ilave fiilkenin gecisinin desteklemesi ve ayrica
denizcilik sektoriiniin karbonsuzlastirlmasinin bulundugu belirtilmistir. S6z konusu gecici
anlasma ile 2026 ila 2034 yillar1 arasinda belirli isletmelere {icretsiz emisyon tahsisatlarinin
asamali olarak kaldirilmasi ve karbon kacagini onlemek i¢in yiirlirliige girecek olan ve

asagida izah edilen SKDM’ye ayni hizda asamali olarak ge¢ilmesi planlanmistir. Yeni Sosyal

> https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets en#a-cap-and-trade-system
(erigim tarihi: 09.03.2023)

% Nurcan Uyar, s. 233.

*7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7796 (erisim tarihi: 09.03.2023)
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Iklim Fonu ile savunmasiz vatandaslara ve mikro isletmelere ev yalitimi, 1s1 pompalari, giines
panelleri ve elektrikli mobilite gibi enerji verimliligi Onlemlerine yapilan yatirimlarda
yardime1 olmak i¢in liye devletlere mali destek saglanacaktir. Ayrica, yeni ulusal sosyal iklim
planlarinin %37,5'ini kapsayan dogrudan gelir destegi saglanabilecektir. S6z konusu fon,
ulasim ve bina yakitlar1 i¢cin AB ETS’nin ylriirlige girmesinden evvel 2026’da faaliyete
girecek olup, AB biitcesinden 65 milyar EURO ve liye devletlerin %25 ortak finansmani ile
finanse edilecektir. AB ETS’nin revizyonuna iligkin varillan gecgici anlagsma, Avrupa
Parlementosu ve Avrupa Konseyi tarafindan kabulii ve resmi gazetede yayimlanmasini

miiteakip yiiriirliige girecektir™,
¢- Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)

Sinirda karbon diizenlemesi yukarida bahsi gegen Fit for 55 kapsaminda yer alan
uygulamalardan birisidir. AB tarafindan 2050 yilina kadar karbon salinimlarinin nétr olmasi
hedefi benimsenmis ve bu kapsamda AB ETS’nin desteklenmesi, alinacak emisyon azalimi
onlemleri dolayisiyla yogun enerji iiretiminin AB smirlar1 disina ¢ikmasi ve firmalarin
tiretimlerini emisyon kisitlamalariin daha az oldugu kaydirmasi olarak tanimlayabilecegimiz
karbon kagagmin oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle AB ETS ile SKDM arasinda

giiclii bir baglanti mevcuttur.

S6z konusu mekanizma ile belirlenen ve Avrupa Birligi’ne ithal edilen {iriinlere AB sinirlari
igerisinde tretilen ayni liriinlerin karbon maliyetlerine esdeger bir maliyet uygulanacaktir. AB
sinirlart igerisinde bulunan ithalatgilar belirlenmis sektorlerdeki triinlerin ithalatinda, ithal
edecegi iiriine iligkin sera gazi miktarina gére ETS kapsamindaki sinirda karbon diizenlemesi

mekanizmasi sertifikasi alacaktir.

Avrupa Komisyonu’nun SKDM’nin hayata gegirilmesine iligkin Yonetmelik Taslagi,
15.07.2021 tarihinde Avrupa Parlamentosuna sevk edilmis, komisyonun teklifi Avrupa
Parlementosu’nun ilgili komitelerinde tartisilmistir. Yonetmelik’in amaci karbon emisyon
maliyetlerinin azaltilmasi, AB’de yerlesik firmalarin rekabet giiciiniin korunmasi, 2030 yilina
kadar karbon emisyonlarinin % 55 azaltilmasi ve 2050 yilina kadar karbon emisyonlarinin %
0’a indirilmesidir. 13 Aralik 2022 tarihinde Avrupa Parlementosu SKDM’nin uygulanmasi
icin Avrupa Birligi Konseyi ile gegici bir anlasmaya varmis olup, s6z konusu anlagmayi

miiteakip yapilan basin agiklamalarindan® gecis doneminin 1 Ekim 2023 tarihinden itibaren

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7796 (erisim tarihi: 09.03.2023)
%9 https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20221212|PR64509/deal-reached-on-new-carbon-

leakage-instrument-to-raise-global-climate-ambition (erisim tarihi: 09.03.2023)
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baslayacagi, SKDM’nin AB ETS’ye paralel bir sekilde uygulanacag: anlasilmaktadir. Ilk
etapta gecis doneminin baslangici icin 1 Ocak 2023 tarihi 6ngdriilmiis olmasima ragmen
yapilan degisiklik ile bu tarih 1 Ekim 2023 olarak revize edilmistir. SKDM’nin mali
yiikiimliiliklerinin baglayip, tam olarak uygulamaya girmesi i¢in ii¢ yillik bir gecise ihtiyag
oldugu, bu diizenlemenin diinyada ilk kez AB tarafindan getirildigi ancak uygulama i¢in bir
gecis donemine ihtiyag oldugu, bu siirede sistemin uygulanabilmesi i¢in bilgi islem
altyapisinin kurulmasi, ithalat¢i ve ihracatgr iilkelerdeki sistemlerin ve siireclerin gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ik etapta SKDM kapsami demir, celik, ¢imento, aliiminyum,
elektrik ve giibre olarak belirlenmistir. Ancak yapilan revizyon ile hidrojen, dolayl
emisyonlar ve bazi islenmis {irlinlerin (downstream products), 6rnegin demir-gelik girdileri
kullanilarak iiretilen vida ve civatalar (bolts and screws) kapsama dahil edilmek suretiyle
genigletilecegi, aglomere edilmis demir cevherleri (agglomerated iron ores); ferro-manganez
(ferro-manganese); ferro-krom (ferro-chromium); ferro-nikel (ferro-nickel); kaolin ve
digerkaolinli killer (kaolin and other caolinic clays) kapsama alinan girdiler arasinda oldugu
anlasilmaktadir. SKDM firiinlerini girdi olarak kullanan islenmis iirtinlerin (downstream
products) hangilerinin kapsamda olacagir mali ylikiimliiliikklerin baslamasindan bir yil evvel
tekrar degerlendirilecek ve gozden gecirilecektir. Ayrica 2030 yilina kadar AB ETS
kapsaminda yer alan {riinlerin tiimiinin SKDM kapsamina alinmasinin hedeflendigi
anlasilmaktadir. SKDM Y o6netmeligi nihai metni hem Avrupa Parlamentosu hem de Avrupa
Konseyi tarafindan resmi olarak kabul edilmesi ve ve daha sonra Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi’nde yayinlanmasi ile nihai hale gelecektir.

1 Ocak 2020 itibariyle Isvigre, ulusal sera gazi emisyon ticaret sistemini (“SETS”) AB ETS
ile iligkilendiren ilk iilke olmustur. Bu sayede artik iki sistemden gelen emisyon tahsisatlar1 da
karsilikli olarak taninmigtir. SKDM ile bir tiglincii tilkenin AB’nin ETS’sine tamamen entegre
olmas1 veya herhangi bir {igiincii iilke ile AB arasinda emisyon ticaret sistemlerini baglayan
bir anlasma imzalanmasi durumunda, ilgili {lkelerin diizenlemeden istisna tutulabilmesi
imkanimin getirilmesi, ayrica, AB’nin lgcilincii ilkeler ile, karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin  dikkate alinmasini saglayacak anlagsmalar yapma olanaklarinin da
arastirilmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir®. AB disindaki iilkelerin AB’ye entegre bir ETS
sistemi kurmalar1 halinde AB disinda bir iilkeden iiretilen bir iirlinlin AB’ye ithal edilmesi
durumunda {irlinlin ~ retildigi ilkede o©denen karbon fiyatti AB’de denklestirmede

kullanilabilecektir. Thracatimin kayda deger bir oranim1 AB ile gerceklestiren Tiirkiye

¢ https:/ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BO0L.pdf
(erigim tarihi: 09.03.2023)
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bakimindan yiirlirliige girecek olan SKDM olduk¢a 6nemlidir. Tirkiye tarafindan AB’ye
entegre bir ETS sistemi kurulmasi halinde bu sistem hem Tiirkiye’nin emisyon azaltim

taahhiitlerine ulasmasina hem de AB pazarindaki konumunu korumasini saglayabilecektir.
d- Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni (BMIDCS) 2004 yilinda,
Kyoto Protokolii'nii ise 2009 yilinda onaylamistir. S6zlesme'nin Ek- I listesinde yer aldig1 ve
Protokol'iin Ek-B listesinde yer almadigi igin zorunlu karbon piyasalarindaki esneklik
mekanizmalarindan faydalanamamustir. Tirkiye, zorunlu piyasalarin disinda olusan, aymi
zorunlu piyasalar gibi fakat bagimsiz olarak isleyen goniillii piyasalarda faaliyette

bulunmaktadir®'.

T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan
Projelere Iliskin Sicil Islemleri Tebligi 07.08.2010 tarih ve 27665 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu teblig ile iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, sinirlandirilmast ve yutak alanlarin
artirllmast i¢in yiirltiilen projelerin kayit altina alinmasma iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmesi amaclanmustir. Teblig ile Tiirkiye’de yapilacak ve yapilmis projelerin Sera
Gaz1 Azaltim Proje Sicili’ne kaydedilmelerinde izlenecek yodntemi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesine dair usul ve esaslar diizenlemektedir. S6z konusu teblig uyarinca sicil

kapsamindaki projeler bakanliga resmi olark iletilmekte ve kayit altina alinmaktadir.

Iklim Degisikligi Eylem Plam1 2011-2023% ile sera gazi emisyonlarinin maliyet etkin
sinirlandirilmasina katki saglayan emisyon ticaret mekanizmalarinin optimum seviyede
kullanilmasi, ulusal emisyon ticareti sisteminin kurulmasina yonelik altyapir ¢alismalarmin
basglatilmasi, 2015 yilina kadar Tiirkiye’de karbon piyasasinin kurulmasma yonelik
calismalarin  yapilmasi, tiim sektorlerde sera gazi emisyonlarinin izlenmesine ve
degerlendirilmesine yonelik Olgiilebilir, raporlanabilir, dogrulanabilir standartta veriler
iiretilmesini, toplanmasmi ve veri tabaninda kayit altina alinmasini saglayacak altyapinin
olusturulmasi (2012-2014), Tiirkiye’nin 2012 sonras1 yeni mekanizmalara en avantajl sekilde
(ev sahibi iilke) dahil olmasina yonelik miizakerelerin yiiriitiilmesi ve iilkelerle ikili isbirligi
anlagmalar1 imkanlarmin arastirilmast (2011-2015), ulusal emisyon ticaret sisteminin

kurulmasina ydnelik altyap1 ¢calismalarinin baglatilmasi gibi hedefler belirlenmistir.

'Ferhan Can, s. 4.
¢ https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/banner/banner591.pdf (erisim tarihi: 09.03.2023)
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Goniillii karbon piyasasi, 9 Ekim 2013 tarih ve 2879 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren Goniilli Karbon Piyasast Yasasi Proje Kayit Tebligi’nde Kyoto
Protokolii’niin esneklik mekanizmalarindan bagimsiz olarak isleyen, goniilliilik esasinda
kurulmusg ve karbon sertifikalarinin alim ve satiminin yapildig1 piyasa olarak tanimlanmastir.
Tiirkiye’de goniilli piyasada gerceklestirilen projeler, s6z konusu teblig uyarinca Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kayit altina alinmaktadir. Teblig ile kaydi
yapilacak projeler araciligiyla, karbon azaltim sertifikalarinin nerede ve hangi proje ile
olusturuldugu tespit edilerek, miikerrer sayimin (double counting) oniine gecilmesi, piyasada
seffafligin ve biitiinliiglin saglanmas1 hedeflenmektedir. Ayrica, bu sayede Tiirkiye’de iiretilen

karbon sertifikalarinin giivenilirliginin artirilmas1 da amaglanmaktadir®,

17 Mayis 2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sera
Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik ile yonetmeligin 1 nolu ekinde yer alan
listede belirtilen faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin izlenmesi, raporlanmasi
ve dogrulanmasina dair usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore elektrik ve buhar iiretimi,
petrol rafinerileri, petrokimya, ¢imento, demir-gelik, aliiminyum, tugla, seramik, kireg, kagit
ve cam {liretimi gibi enerji yogun sektorlerin imalat sektorii temsilcileri yillik sera gazi
emisyonlarmni diizenli olarak izlemek, raporlamasi ve dogrulamakla yiikiimlidiir. S6z konusu
yonetmeligi miiteakip Sera Gazi Emisyonlarmin izlenmesi ve Raporlanmas: Hakkinda Teblig
22.07.2014 tarih ve 29068 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirlirliige girmistir. Bu
diizenlemelerin ardindan Sera Gazi Emisyonlarinin  Dogrulanmast ve Dogrulayict
Kuruluslarin Yetkilendirilmesi Tebligi 02.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Ayrica Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 31.05.2017 tarihli ve 30082 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Belgesi Yonetmeligi 14 Kasim
2020 tarih ve 31304 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. YEK-G
uygulamasi 1 Haziran 2021 tarihinde baslamistir. S6z konusu diizenleme uyarinca gevreye
destek olma amaci tasiyan tiiketici ve tedarikgiler EPIAS tarafindan isletilmekte olan bu
piyasa aracilign ile tiiketikleri ve kullandiklar1 elektrik enerjisinin yenilenen enerji
kaynaklarindan iretildigini  sertifikalandirabilmek amact ile bu piyasada islem

yapabilmektedir. YEK-G belgesinin ticareti yapilabilir. Yonetmelik’in 11. maddesi ile YEK-

¢ https://cygm.csb.gov.tr/gonullu-karbon-piyasasi-proje-kayit-tebligi-yayimlandi-duyuru-4318 (erisim tarihi:
09.03.2023)
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G belgesinin ticaretinin YEK-G sistem kullanicilar1 arasinda olmak kaydiyla enerji
tedarikinden bagimsiz olarak organize YEK-G piyasasinda, enerji tedariki ile birlikte veya
enerji tedarikinden bagimsiz olarak YEK-G ikili anlasma piyasasinda gerceklestirilebilecegi
diizenlenmistir. YEK-G belgesinin uluslararasi gegerliligi bulunmakta olup, Kyoto Protokolii
kapsaminda yayimlanan Sera Gazi Protokolii* geregi karbon ayak izinin hesaplanmasinda

tiikketilen enerjinin YEK oldugunu ispata yaramaktadir®.

AB tarafindan AYM’nin yayimlanmasindan sonra Tiirkiye’de 2021 yilinda Ticaret Bakanlig1
tarafindan Yesil Mutabakat Eylem Plan1 yayimlamistir®. Soz konusu planda AYM’nin AB
pazarinda doniistiiriicli bir etkisi olacagina hem aday {ilke statiisii hem Gilimriik Birligi ortagi
olarak Tiirkiye’nin AB’ye ticari entegrasyonu iizerinde dnemli etkileri olmasinin kaginilmaz
olacagma isaret edilmistir. S6z konusu eylem plan1 simirda karbon diizenlemeleri, yesil ve
dongiisel bir ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, siirdiiriilebilir
tarim, siirdiiriilebilir akilli ulagim, iklim degisikligi ile miicadele, diplomasi ve Avrupa Yesil
Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri basliklar1 altinda belirlenen hedeflere
ulagilmas1 amaciyla dokuz baslik altinda toplam otuz iki hedef ve seksen bir eylemi
icermektedir. Plan’in Sinirda Karbon Diizenlemeleri baslikli boliimiinde sektorel hassasiyetler
ve AB’nin sinirda karbon diizenleme mekanizmasi dikkate alinarak ulusal bir karbon
fiyatlandirma mekanizmasinin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesine yonelik
hedefler, Ozellikle AB’nin olasi bir sinirda karbon diizenlemesi karsisinda isletmelerin
karsilasabilecegi ilave biirokratik ve mali engellerin bertaraf edilmesine yonelik olarak AB
tarafindan belirlenecek metodoloji cergevesinde iilkemizde belgelendirme ve raporlamanin
gerceklestirilmesine yonelik calismalar yapilmasi, ayrica sanayiden kaynakli sera gazi
emisyonlarmin izlenmesi sisteminin ihtiyaglara goére gelistirilmesinin Onemine isaret

edilmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin yayimlanmasmin ardindan 21-25 Subat 2022 tarihleri
arasinda Konya’da Iklim Surasi 2022 (iklim Surasi) diizenlenmis, Tiirkiye’de kurulmasi
planlanan emisyon ticaret sistemine 25 Subat 2022 tarihli iklim Surasi1 Komisyon Tavsiye

Kararlari’nda® yer verilmis, 2053 net sifir emisyon hedefi ¢ergevesinde giincellenecek olan

¢ Sera Gaz1 Protokolii, dzel sektdr ve kamu operasyonlarindan, deger zincirlerinden ve azaltma eylemlerinden
kaynaklanan sera gazi (GHG) emisyonlarmi 6lgmek ve yonetmek icin kapsamli kiiresel standartlastirilmig
gergeveler olusturur. https://ghgprotocol.org/about-us (erigim tarihi: 09.03.2023)

5 Nurcan Uyar, s. 245.

% https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421523/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf_
(erisim tarihi: 09.03.2023)

¢ https://iklimsurasi.gov.tr/public/images/sonucbildirgesi.pdf (erisim tarihi: 09.03.2023)
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ulusal katki beyani ile uyumlu olarak cevresel biitiinliigli de gozeten emisyon ticaret
sisteminin kurulmas1 i¢in ¢alismalarin hizlandirilacagi, ETS’nin hazirlanacak olan Iklim
Kanunu’'nda AB mevzuati gozetilerek tasarlanmasi gerektigi belirtilerek, ETS’nin
uygulamaya alimmasina yonelik ¢aligmalarin 2024 yilinda tamamlanmasi ve 2024 yilinda pilot
uygulamaya gecilecegine deginilmistir. S6z konusu kararlarda ayrica ETS uygulamalar1 goz
onlinde bulundurularak ve mevcut vergiler yeniden degerlendirilerek ilgili vergilerin karbon
vergisine doniistliriilmesi, ETS kapsaminda elde edilecek ihale gelirlerinin tamaminin ulusal
katk1 beyan1 gozetilerek ve yesil kalkinma hedefi dogrultusunda diisiik karbonlu ekonomiye
gecisi de gilivence altina alacak sekilde kullanilmasi, emisyon ticaret sistemi kapsaminda
denklestirme kullanim i¢in denklestirme mevzuati, Paris Iklim Anlasmasi 6. madde, goniillii
sertifika uygulamalari, diger {ilkelerdeki ulusal denklestirme uygulamalar1 ve ulusal goniilli
piyasa kosullar1 dikkate alinarak 2024 yilina kadar kurgulanmas1 gerektigi belirtilmistir. 21
Haziran 2022 tarih ve 31873 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Iklim
Degisikligi Baskanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik
ile emisyon ticaret sistemi (ETS) tanimlanmistir. S6z konusu yonetmelik ile ETS sera gazi
emisyonlarma bir iist sinir belirlenmesi prensibine dayali olarak ¢alisan ve sera gazi emisyon
tahsisatlarinin alinip satilmasi suretiyle sera gazi emisyonunu ve sera gazina sebep olan
faaliyetleri maliyet etkin bir sekilde sinirlandiran veya sinirlandirmay1 tesvik eden ulusal ve
uluslararasi piyasa temelli mekanizma olarak tanimlanmistir (m.4/g). Emisyon ticaret sistemi
basta olmak {izere piyasa temelli mekanizmalar ve ekonomik araglara yonelik ¢aligmalarin
yapilmasi, usul ve esaslarin belirlenmesi, gerekli denetim ve yaptirimlarin uygulanmasi ile
emisyon ticaret sistemi ile sera gazi izleme, raporlama ve dogrulama sisteminin ve diger
karbon fiyatlandirma araglarindan elde edilecek gelirlerin yonetimini saglanmasi hususlarinda

Iklim Degisikligi Baskanlig1 gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir (m. 5/8 ve 5/h).

Tiirkiye’de enerjide yenilenebilir enerji miktarinin artirilmasi, ulastirmada sera gazi
emisyonlarin azaltilmasina dair ortaya konulan hedef ve bu hedefler dogrultusunda yatirim
yapanlarin desteklenmesi, ilave finans kaynaklarmin sunulmasi, emisyon ticaret sistemine
iliskin diizenlemeler, yesil alanlarin miktarinin artirilmasi, yerel yonetimlerin, yerelde iklim
degisikligine uyum anlamindaki projeleri, sanayi ve teknoloji dalinda sanayi sektoriine,
teknolojiye verilecek destekler gibi hususlari icerecek bir iklim yasasi ve emisyon ticaretine

iliskin mevzuata yonelik ¢alismalar devam etmektedir®,

“https://csb.gov.tr/bakan-murat-kurum-iklim-kanunu-hazirliklarinin-buyuk-kismi-tamamlandi-bakanlik-
faaliyetleri-32072 (erisim tarihi: 09.03.2023)
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